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RESUMEN

El propdsito de esta investigacion estuvo dirigido a desarrollar una nueva teoria que permita
promocionar el conocimiento de la Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes (LOPNNA), en el contexto juridico-social venezolano, en la cual se impliquen a
los docentes padres y representantes. Para llevar a cabo la investigacion se considero la
metodologia cualitativa, el paradigma descriptivo, la linea de investigacion fue la Gerencia y
Educacién y el método de la teoria fundamentada por ser éste, el mas adecuado para
alcanzar el propésito de los objetivos, la técnica utilizada fue la entrevista. Entre los
resultados obtenidos se encontré que capacitar al docente y a la institucién familiar a través
de la Gerencia Educativa, sobre la LOPNNA y mediante un proceso de instruccion a corto
plazo aplicado de manera sistematica, seria de gran avance para la interpretacion juridica de
este instrumento legal. Lo que brindara a la institucion familiar y educativa la oportunidad de
ser autores del cambio de un nuevo paradigma en el desempefio de sus roles y asi cumplir
con un principio constitucional ineludible.

Palabras claves: Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes
(LOPNNA), Doctrina de Proteccion Integral, Racionalidad juridica.

ABSTRACT

The purpose of this research was to develop a new theory that allows promoting the
knowledge of the Organic Law for the Protection of Children and Adolescents (LOPNNA), in
the Venezuela legal-social context, in which teachers are involved parents and
representatives. To carry out the research, the qualitative methodology was considered, the
descriptive paradigm, the research line was Management and Education and the method of
the theory based on this, the most adequate to achieve the purpose of the objectives, the
technique used It was the interview. Among the results obtained, it were found that training
the teacher and the family institution through the Educational Management, about the
LOPNNA and through a short-term instruction process, applied in a systematic way would be
a great advance for the legal interpretation of this legal instrument. This will provide the family
and educational institution the opportunity to be authors of the change of a new paradigm in
the performance of their roles and thus comply with an inescapable constitutional principle.
Keywords: Organic Law for the Protection of Children and Adolescents (LOPNNA),
comprehensive protection, legal rationality.
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INTRODUCCION

A lo largo del Siglo XX a nivel mundial, se han realizado esfuerzos para ampliar, garantizar y
proteger los derechos fundamentales de los nifios y adolescentes, quienes por sus
caracteristicas evolutivas se veian vulnerados en sus derechos tales como: trabajo forzoso,
explotacion, prostitucion, abandono y exclusién. Por ende, se encontraban en estado de
debilidad ante el mundo de los adultos.

Frente a la situacion de vulnerabilidad en que se encontraban los nifios, adolescentes y
jovenes, el 20 de noviembre de 1989, se aprobo el Tratado Internacional de las Naciones
Unidas conocido como: Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio (CIDN), la
cual a lo largo de su articulado protege y garantiza el ejercicio de los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales de todas las personas que tengan menos de 18
afos de edad, independientemente de su lugar de nacimiento, sexo, religion, etnia, clase
social, condicion familiar, entre otros.

Para ello, los Estados estan obligados a velar por el cuidado de estos derechos, de
conformidad con su legislacién interna y las demas obligaciones que hayan contraido en
virtud de los instrumentos juridicos internacionales relativos a esta materia y debidamente,
fundamentados en el nuevo paradigma de la Doctrina de Proteccion Integral de nifios, nifias
y adolescentes.

En consecuencia, la Republica Bolivariana de Venezuela para dar cumplimiento a los
principios y normas establecidas en la Convencion Internacional sobre los Derechos del
Nifio (CIDN), instaurada por la Organizacion de Las Naciones Unidas en la Asamblea
General del 20 de noviembre de 1989, creé la Ley Orgéanica para la Proteccion de Nifios,
Nifias y Adolescentes (LOPNNA), con el objeto de implementar en el ordenamiento juridico
venezolano el nuevo paradigma de la Doctrina de Proteccion Integral que demanda dicha
Convencion.

Para el mejor desempefio del paradigma de la Doctrina de la Proteccién Integral, el Estado,
la familiar, la sociedad, y la escuela juegan un papel muy importante como corresponsables
para la adopcién de una nueva ética social en la estructura institucional del Estado por ser el
eje de la formacién del hombre, conjuntamente con el resto de las instituciones sociales.

Al respecto, Buaiz (2000), sefiala que:

El Estado, la familia, y la sociedad en general, en particular conforman una trilogia
responsable de hacer efectivos los Derechos de los nifios, nifias y adolescentes. La
obligacion del Estado esta basicamente en crear condiciones a las familias en lo
social, cultural y econdémico, entre otros, para que éstas puedan satisfacer las
necesidades y derechos de los nifios y adolescentes.

Las anteriores evidencias, apuntan que los Derechos de los nifios y adolescentes no solo
competen al Estado, como lo tipificaba la Ley Tutelar del Menor de 1980, la cual
contemplaba el paradigma de la Doctrina de la Situacion Irregular. La CIDN introdujo
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cambios sustanciales en los ordenamientos juridico a nivel global en relacion a como se
venia concibiendo a los nifios y adolescentes. En la Republica Bolivariana de Venezuela,
con la LOPNNA estos cambios se evidencian en los ambitos: juridico, cultural y social; asi
como en la corresponsabilidad del Estado, la familia y la sociedad en la defensa y garantia
de sus derechos. Es decir, la LOPNNA, super6 el esquema tutelar representado solo por el
Estado y asumio la Doctrina de Proteccidn Integral de los nifios, nifias y adolescentes.

DESARROLLO

Con el progreso de la humanidad, la sociedad le ha encargado a la escuela, la tarea y la
responsabilidad de insertar en las instituciones educativas a los nifios, adolescentes y
jovenes, exigiéndoles una formacion calificada, pero esto solo puede lograrse con la
combinacion de todos los sistemas existentes en la sociedad. Es decir, la familia, la escuela,
la comunidad, el grupo de amigos y la sociedad en general todos son corresponsables.

La educacion es uno de los procesos fundamentales que requiere de cambios continuos, su
finalidad es la formacion del individuo para que asuma las transformaciones que demanda la
sociedad; capacitarlo dentro de la organizacion social y productiva para la participacion y
consolidacion de los valores necesarios, con el objeto de avanzar en el desarrollo tanto del
ser humana como de la sociedad misma. El conocimiento promueve a la persona como
protagonista de su propia historia, coadyuva para que sus decisiones sean las mas
adecuadas en funcién de su ser y consolidarlo en los valores de: justicia, igualdad, libertad,
participacion y cooperacion, siendo éstos los fundamentos propios para su formacion
integral.

En este particular, la LOPNNA como instrumento juridico representa un avance sin
precedentes por sus elementos progresistas e innovadores debido a las implicaciones y
fundamentaciones, las cuales estan orientadas a reconocer a los nifios y adolescentes como
Sujetos Plenos de Derechos y le atribuye responsabilidades y obligaciones. No obstante,
esta Ley ha sido debatida por algunas instituciones sociales y por personas independientes,
aunque logré otorgar a la sociedad civil una participacion directa en la planificacion de las
politicas publicas.

A este respecto Bolafios (2001), sefala que:

La LOPNNA plantea aspectos novedosos que no se habian recogido anteriormente en
ninguna legislacién, entre ellas: el sistema de responsabilidad penal y sancionatorio
gue corresponde aplicar al sujeto en razon de su personalidad y comportamiento
habitual, su grado de formacion, el entorno familiar o la ausencia total o parcial de
éste, su contexto social mas cercano, actitud posterior al hecho, entre otros factores
que permiten ajustar la medida sancionatoria al sujeto de manera que pueda lograr
conocerse la justa medida que corresponde a cada caso en particular.

BASES CONCEPTUALES

Ley Orgéanica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes (LOPNNA).
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La Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, también conocida como
LOPNNA, es una ley organica que tiene como objetivo garantizar a todos los nifios, nifias y
adolescentes el disfrute pleno y efectivo de sus derechos y garantias, que a través de la
Doctrina de Proteccion Integral deben brindarle el Estado, la familia y la sociedad, desde el
momento de la concepcion.

La entrada en vigencia de la LOPNNA, trajo consigo, sin lugar a dudas, una interesante
perspectiva del estudio de la Doctrina de Proteccion Integral y de los principios
fundamentados establecidos en ella. Muchas han sido las discusiones en torno al cambio de
orientacion respecto de la forma de ver y de tratar al nifio y al adolescente, considerando
que las acciones del sistema de responsabilidad estdn orientadas a establecer la
participacion del adolescente en todo el ambito social y la forma en como se dirigen las
sanciones que correspondan, siempre y cuando se demuestre la medida de participacién del
adolescente.

La LOPNNA no es una ley mas, es un instrumento juridico que rompe con la vieja Doctrina de
la Situacion Irregular, en la cual se criminalizaba la pobreza y no se distinguia entre
menores abandonados y delincuentes. La LOPNNA, adecua la normativa interna a los
preceptos establecidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y principios de Los
Derechos Humanos. Esta legislacién contempla dos aspectos a saber: a) Proteccion social;
que se logra a través de un conjunto de actividades dirigidas a propiciar las condiciones
necesarias para el desarrollo de la personalidad, para satisfacer las necesidades
basicas y garantizar los derechos fundamentales de la nifiez y adolescentes; b) Proteccidn
Juridica; que implica legislar para hacer exigibles los derechos consagrados en la
Convencién. En este sentido, Baratta (1995) considera que:

Con base en la Doctrina de Proteccion Integral se propone un nuevo sistema basado
en el reconocimiento de que el adolescente es penalmente responsable, en su
medida, por las infracciones que comete. La responsabilidad penal del adolescente
es de la misma naturaleza que la responsabilidad penal del adulto, aunque
atenuada. En ambos casos se estd en presencia de la realizacion culpable de
una figura delictiva y de una restriccién de derechos como consecuencia. La diferencia
en ambas es una diferencia de grado.

Desde el punto de vista de los autores antes sefialados, al adolescente se le reconocen
especiales derechos cuando se le imputa o se le declara responsable por una infraccién a la
ley penal. De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 4 de la Convencion Internacional sobre
los Derechos del Nifio, el adolescente en conflicto con la ley penal, tiene derecho a una
respuesta de la sociedad que tome en cuenta su edad, fomente su dignidad y el respeto por
el derecho de los demas y lo integre de forma constructiva a la sociedad. Ademas, tiene el
derecho a un juicio justo.

Articulo 4. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la
presente Convencién. En lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y
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culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los
recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la
cooperacion internacional.

El andlisis antepuesto, fue lo que motivo a la autora a realizar esta investigacion, con el
objeto de desarrollar una nueva teoria que permita promocionar el conocimiento de la
LOPNNA en el contexto social, donde se involucren a los docentes, padres y representantes,
por la incidencia que la Ley ha tenido en las instituciones sociales luego de su
implementacion en el ordenamiento juridico venezolano. La cual es un valor agregado e
importante en la convivencia como instrumento para el logro del bien comun.

Doctrina de Proteccion Integral
De acuerdo con Buaiz (2003):

La Doctrina de Proteccién Integral, se refiere al conjunto de acciones politicas
plasmadas en los planes y programas que con prioridad absoluta, se dictan y ejecutan
desde el Estado, con la participacién y solidaridad de la familia y la sociedad, para
garantizar que todos los nifios y nifias, gocen de manera efectiva y sin discriminacion
de los Derechos Humanos, a la supervivencia, al desarrollo y a la participacion. Al
tiempo que atiende las situaciones especiales en que se encuentra los nifios
individualmente considerados o determinado grupo de niflos que le han sido
vulnerados sus Derechos.

A lo expresado por Buaiz, se agrega que otro de los objetivos de la Doctrina de Proteccion
Integral es el engranaje o la unién del Estado, la familia y la sociedad en general para
trabajar en conjunto como corresponsables de velar en la consolidacion del cumplimiento de
esos derechos y garantias; asi como respetar sus Derechos Humanos, tal cual lo tipifican los
instrumentos juridicos internacionales que dieron lugar a la Doctrina de Proteccion Integral.

A continuacion se indican: a) Declaracién Universal de los Derechos del Nifio (1959), en ella
se consagra la necesidad de proporcionar al nifio una Proteccién especial; b) Convencion
sobre los Derechos del Nifio (1989), en ella se les reconoce a los nifios y niflas todos los
derechos que se consagran en los pactos internacionales de Derechos Humanos sin
ningun tipo de discriminacion; c) Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la Justicia de Menores o Reglas de Beijin (1985), contiene orientaciones
bésicas con fines de prevencion del delito, asi como las reglas para procesar a los menores
gue incurran en delitos; d) Las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de
Menores Privados de Libertad o Reglas de Riyadh (1990), estas reglas se basa en el
Establecimiento de normas minimas aceptadas por las Naciones Unidas para la
Proteccion de los Menores privados de libertad en todas sus formas de manera
compatible con los Derechos humanos y libertades fundamentales, y con miras a
contrarrestar los efectos perjudiciales de todo tipo de detencion y fomentar la
integracion en la sociedad; e€) El Convenio N° 138 (1976), el cual establece la edad minima
para trabajar y g) Carta de la UNESCO (1978), trata sobre la educacion fisica, la actividad
fisica y el deporte.
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Es oportuno destacar que de estos instrumentos, se consideraron los aspectos mas
relevante de cada uno de ellos para optimizar el mejor resultado en cuanto al concepto de
proteccion y garantias de manera integral para cubrir todos los ambitos que rodean al nifio,
nifia y adolescente; asi como, el reconocimiento sin discriminacién alguna como sujetos
plenos de derechos civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales. De la misma
manera, a través de los diversos principios establecidos en la Ley, se les garantiza a los
adolescentes incursos en delitos, una justicia que respeta sus derechos constitucionales y
procesales, cuyo cumplimiento debe garantizar el Estado.

Racionalidad juridica

El motivo de insertar el concepto de racionalidad juridica, viene dado a razén de que cuando
se aplico la técnica de la entrevista seleccionada para realizar el trabajo, fue preocupante
escuchar a una gran parte de los informantes claves, quienes se referian a que ellos no son
abogados y por ende no entienden de leyes, pero del mismo modo platicaron que estaban
dispuesto a aprender sobre la LOPNNA ya que tienen bastante motivacion para interpretarla
por la relacion tan cercana e ineludible que tienen con dicha Ley.

Desde el punto de vista de Max Weber (1973), “la racionalidad del derecho depende de la
construccion de normas generales y de su ordenacion sistematica”. Weber habla también de
la previsibilidad de las decisiones juridicas. Esta dimension de la racionalidad del derecho se
obtiene desde una perspectiva que toma en cuenta el punto de vista de los destinatarios. No
refiere solo a caracteristica de los elementos internos del sistema juridico, sino que se hace
visible tomando en cuenta las relaciones de los individuos con el sistema y con los demas
individuos, pudiéndose hablar entonces, de una perspectiva intersubjetiva.

Dicho en otras palabras, el hecho fundamental consiste en el transito que se verifica desde el
estudio de la razon en el ambito de la legislacion hacia el de la interpretacidon del derecho. Es
decir, conferir racionalidad a la aplicacién del derecho y preservar la arbitrariedad constituye
el objeto del método juridico. Si la metodologia juridica estudia los métodos para afianzar la
razon en el Derecho y si el campo de estudio de la razén en el derecho viene a coincidir con
el de la razon juridica, entonces, ese razonamiento especifico del derecho se desarrolla
béasicamente como la justificacion o argumentacion de las decisiones juridicas, por ende, es el
producto de una asimilacién de metodologia juridica a teoria de la argumentacion juridica. En
definitiva se trataria de dos denominaciones para una misma realidad.

CONCLUSIONES

Una vez realizado en desarrollo de la presente investigacion, se concluye que el legislador
con la puesta en ejecucion de la LOPNNA, consider6 que el objeto de esta ley es proteger de
manera integral a los nifios y adolescentes. Es decir: les brinda proteccion social, cultural,
politica, intelectual y moral. En este sentido, la LOPNNA se sitda en una condicion especial
conferida a la materia de nifios y adolescentes de confidencialidad que para los textos
constitucionales representa una excepcion al principio de publicidad. En relacién a la
promocion del conocimiento de la LOPNNA los resultados permiten concluir que el nuevo
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paradigma ha sido facil para la adaptacion al cambio y la comunicacion, lo cual implica que es
importante para las escuelas llevar a cabo la promocién e interpretacion de esta Ley.

Analizado el resultado derivado del instrumento aplicado, se observaron ciertas debilidades en
los factores siguientes: en el dominio de la Ley, se considerd promocionar el conocimiento de
la misma, cuyos resultados permiten una mejor interpretacion en las instituciones sociales
seleccionadas. En cuanto al nuevo paradigma, se requiere la adaptacion al cambio y
comunicacion, lo cual implica que es significativo para que las escuelas lleven a cabo los
objetivos referidos a esta materia. Asimismo, se percibio ciertas debilidades con relacion al
cambio del paradigma en el caso de los directores, mientras que en el caso del personal
docente hay mas adaptacion al cambio.

En cuanto a los recursos para la promocion del conocimiento de la LOPNNA, en la educacion
secundaria los resultados permiten concluir que los gerentes educativos y docentes, siempre
los definen en relacion a talleres, foros y charlas. Sin embargo, se observaron ciertas
debilidades en los indicadores siguientes: foros y talleres por parte de los directores, mientras
gue en el personal docente se evidencio en los talleres.

Finalmente, se infiere que capacitar al gerente del aula con relacion a la LOPNNA, es un
proceso interpretativo a corto plazo, aplicado de manera sistematica y organizada destinado
a proporcionar capacitacion juridica en el desarrollo de sus funciones cotidianas dentro del
aula. La Doctrina de Proteccién Integral, brinda al docente la oportunidad de ser autores del
cambio necesario para crear el ambiente propicio para que los nifios y los adolescentes
aprendan progresivamente y de acuerdo a su desarrollo evolutivo, a conocer y reconocer a
otros como sujetos plenos de derechos. Ante esta concepcion juridica, los gerentes
educativos deben tomar conciencia sobre la exigencia de una formacion continua acerca de
esta materia, que los mantenga familiarizados con la Ley en cuestion.

Por ultimo, en base a lo antes descrito es que se subrayo en la necesidad de capacitar sobre
el contenido y aplicacion de la LOPNNA, al docente y a la institucion familiar, a través de la
Gerencia Educativa, mediante un proceso de instruccién aplicado de manera sistematica.
Esto seria de gran avance para la interpretacion juridica de este instrumento legal. Ademas,
ofrecera a las ya identificadas instituciones sociales la oportunidad de ser autores del cambio
en el desempefio de sus roles y asi cumplir con un principio constitucional y legal ineludible.

Figura 1

Innovacion de la Ley Orgéanica para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes (LOPNNA).
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Proteccion Integral

Elaboracién propia.
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